BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2847-8/21
Mostar: 04.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada
R&S d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: 02-45-688/21 od 28.09.2021.
godine, ugovornog organa: JZU Dom zdravlja Jajce, u Otvorenom postupku objavljenog putem
ObavjeStenja o nabavci: 537-1-1-28-3-11/21 od 29.09.2021.godine, u predmetu nabavke:
»Nabavka brzih antigenskih testova“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III
odrzanoj dana 04.11.2021. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca R&S d.o.o. Sarajevo, izjavljena na tendersku dokumentaciju
ugovornog organa JZU Dom zdravlja Jajce, u Otvorenom postupku objavljenog putem
Obavjestenja o nabavci: 537-1-1-28-3-11/21 od 29.09.2021.godine, u predmetu nabavke:
,»Nabavka brzih antigenskih testova“, i ponistava se:

- Konkurentski postupak javne nabavke roba , Nabavka brzih antigenskih
testova“, broj: 02-45-688/21 od 28.09.2021. godine, ugovornog organa JZU
Dom zdravlja Jajce, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj: 537-1-1-28-3-
11721 objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 29.09.2021.godine.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rje3enje.

Obrazlofenje

Ugovorni organ JZU Dom zdravlja Jajce, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ), pokrenuo je
postupak javne nabavke roba ,Nabavka brzih antigenskih testova“, objavljen putem
Obavjestenja o nabavci: 537-1-1-28-3-11/21, objavljenog na Portalu javnih nabavki dana
29.09.2021.godine. Na predmetnu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudaé R&S
d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
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zaprimljena dana 14.10.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 28.10.2021.god.

Zalitelj u %albi navodi da je Tenderska dokumentacija nije sainjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH. Ugovorni organ je dana 29.09.2021. godine objavio tendersku
dokumentaciju, broj obavjeitenja o javnoj nabavci: 537-1-1-28-3-11/21 medutim, ista nije
sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Zalitelj je tendersku dokumentaciju preuzeo
dana 29.09.2021. godine.

Clanom 53. stav 5) propisano je: ,, Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ
duzan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca “.

Takoder, &lanom 54. stav 1) detlnisano je: ,, Tehnicke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudacima omoguditi jednak i nediskriminirajudi pristup nadmetanju“.

Dakle, ZJN zahtijeva da ugovomi organ pripremi TD postivajuéi princip jednakog tretmana i
nediskriminacije na na&in da tehnitka specifikacija mora svim potencijalnim ponudacima
omoguditi jednak tretman i pristup javnom nadmetanju.

Uvidom u TD ugovornog organa te priloZenu tehniku specifikaciju vidljive je da isti trZi
ponudu za nabavku za 3 artikla i to:

1. COVID-19 antigen, nazofaringealni i nazalni, al - koli¢ina 40.000 kom
2. COVID-19 antigen iz pljuvacke, al, - koli¢ina 200 kom
3. Kontrola za Ag test, pozitivna i negativna 2x0,5 ml, - koli¢ina

Iz same tehni&ke specifikacije vidljivo je da se koli&inski 99% nabavke odnosi nastavku 1, dok se
stavku 2 i 3 traZe vrlo male koliine, sa vrlom malim iznosom u ukupnoj vrijednosti nabavke.
Ovako postavijen zahtjev iz tehnicke specifikacije predstavija krienje principa jednakog
tretmana i nediskriminacije iz élana 53. ZJIN, jer omoguclava uleSée u tenderu samo
ponudacima koji imaju sva tri stavke registrovane kod nadleZne Agencije.

Trenutno u BiH samo dvije firme imaju registrovane sve tri stavke, a nazivi firmi se nalaze u
obavjestenjima o dodjeli ugovora.

Dakle, samo ove firme bi mogle dostaviti ispravnu ponudu u predmentom postupku nabavke.
Stavka 1., koja &ini 99% vrijednosti nabavke, ima veliki broj registrovanih ponudaca, te bi samo
nabavkom stavke 1 ugovorni organ osigurao stvarnu konkurenciju propisanu zakonom.
Propisivanjem stavki 2 i 3 u specifikaciji, ugovomi organ eliminiSe veliki broj potencijalnih
ponudaca, te postupak ostaje samo jednoj firmi.

Obzirom da se nabavka uglavnom odnosi na stavku 1. Zalitelj smatra, da ugovorni organ treba
izbaciti stavke 2 i 3 iz specifikacije, kako bi TD uskladio sa Zakonom o javnim nabavkama, te
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osigurao stvarnu konkurenciju. Ukoliko zaista ima potrebe za stavkama 2 i 3, ugovorni organ iste
moZe nabaviti podjelom nabavke na lotove ili u posebnom postupku, jer je vrijednosti istih mala.
Ovako postavljen zahtjev sa stavkama 2 i 3 samo vr$i diskriminaciju svih potencijalnih ponudaca,
te je jedina uloga stavki 2 i 3 da onemogudée druge ponudace u uceséu u postupku. Uvidom u listu
registrovanih medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva vidljivo je da
samo ove dvije firme imaju registrovane stavke 2 i 3.

Kao dokaz nasih tvrdnji dostavljamo Vam Obavjesetenja o nabavci sa portala AIN u istim
predmetima nabavke gdje su traZene sva tri navedene stavke, iz kojih je vidljivo da ove tendere
dobijaju samo dvije firme navedene u obavjestenjima. Iz obavjestenja je takoder vidljivo da je u
svakom postupku bila samo jedna ponuda, i to ponuda jedne od dvije navedene firme. Samo u
Jjednom postupku bile su dvije prijavljene firme, ali je ponuda jedne odbagena kao neprihvatljiva:
Lista obavjestenja i ugovorni organi:

- 390-1-1-114-5-64/21 - JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 390-1-1-261-5-81/21 - JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 390-1-1-309-5-93/21 - JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 390-1-1-367-5-90/20-JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 390-1-1-375-5-106/20 - JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 390-1-1-390-5-32/21 - JZU INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVSTVO

- 1029-1-1-42-5-32/21 - JZU DOM ZDRAVLJA PRIJEDOR

- 1255-1-1-322-5-270/21 - JZU UNIVERZITETSKI KLINICKI CENTAR RS-a.

Uvid u tehnicke specifikacije svih gore navedenih tenderskih dokumentacija, iz svih navedenih
obavjestenja, kao i specifikacija, vidljivo je da je u svakoj traZena nabavka 2 ili 3 artikla, gdje je
za stavku 1. traZena nabavka vece koli¢ine testova za COVID-19, dok su ostale dvije stavke kao i
ovdje bile u zanemarivoj koligini.

Dakle, jedini cilj traZenja ostalih stavki pored glavnog predmeta nabavke testova za COVID-19,
Jeste eliminacija konkurencija, a §to je u suprotnosti sa gore citiranim &lanovima 53 i 54. ZIN, te
osnovnim principima javnih nabavki propisanih &lanom 3 ZJN.

Zalitelj je prije ulaganja Zalbe, postavio pitanje na portalu gdje je ukazao ugovornom organu na
gore opisana krSenja zakona, medutim ugovorni organ je odbio ispraviti tendersku
dokumentaciju, pravdajuéi oitu diskriminaciju ponuda¢a ¢injenicom da ¢e biti e-aukcija u kojoj
¢e ponudaci moci sniziti cijenu te se javno nadmetati. Medutim, gore navedena obavjestanja
Jasno ukazauju da u ovim postupcima nema e-aukcije, jer samo jedan ponudaé dostavi ponudu.
Podjelom nabavke na lotove, ili nabavkom stavki 2 i 3 u posebnom postupku, ugovorni organ bi
postupio po odredbama 53 i 54. ZJN, a takoder ispostovao bi principe iz €lana 3. ZIN gdje u
kojem je propisano:

. Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajude, na nacin da osigura praviénu i
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aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom “.

Ovako postavljenim zahtjevom iz TD ugovorni organ direktno postupa u suprotnosti sa citiranim
¢lanom 3. ZIN, jer tehnika specifikacija diskriminira ponudade, ne osigurava praviénu i aktivnu
konkurekciju obzirom da samo dvije firme mogu uzeti uée$ée u postupku, te krsi cilj javnih
nabavki najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava, imajuéi u vidu da u ovim postupcima samo
jedna firma dostavlja ponudu i time dobija postupka po poletnoj cijeni do procijenjene cijene
nabavke.

Posebnom nabavkom osnovne stavke iz specifikacije, ugovomni organ bi osigurao pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju jer bi u postupku uzelo uceiée vise ponudada, te bi nabavio sredstva po
znatno niZoj cijeni a §to je u skladu sa ciljem javnim naabavki najefikasnije koriStenje javnih
sredstava.

U skladu sa svim navedenim te dostavljenim dokazima Zalitelj osnovano ukazuje da je tenderska
dokumentacija salinjena u suprotnosti sa osnovnim principima javnih nabavki iz ¢lana 3. ZJN, te
u suprotnosti sa ¢lanovima 53 i 54. ZIN.

Takoder, u sadrZaju ponude pod takom i) ugovorni organ navodi da ponuda treba sadrZavati,
.lzjava o garanciji i obezbjedenju servisa“, medutim u ostatku TD nigdje se ne navodi kakva je
to izjava, i kakav uopée servis treba ugovornom organu, imajuéi u vidu da je u pitanju nabavka
testova. Dakle, i ovaj dio TD je u sprotnosti sa élanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH.
Obzirom na sve navedeno, vidljivo je da TD nije sainjena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, te ista treba biti izmijenja i uskladena sa zakonom.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i da je
izjavljena od ovlastenog lica, ali daje neosnovana.
U vezi sadrzaja Zalbe Zalitelja izjavljujemo sljedeée:
Tenderska dokumentacija ugovornog organa je zakonita.
U _vezi navoda iz Zalbe Z7alioca izjavljujemo da nema osnova da se predmet javne

nabavke ugovornog organa dijeli na LOT-ove.
Zalilac u Zalbi ni¢im ne dokazuje osnovanost svojih navoda, osim §to uz Zalbu dostavlja

dokaze koji nemaju nikakve veze sa njegovim navodima i zahtjevu o podjeli predmeta javne
nabavke na LOT-ove.

Naime, u &lanu 2. stav 1. tacka t) Zakona o javnim nabavkama BiH lot (grupa) definiSe se
kao dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne srodne
cjeline, koje se kao takve oznadavaju u tenderskoj dokumentaciji.
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U slucaju specifikacije ugovornog organa ne radi se uopée o srodnim cjelinama koje bi se
mogle podijeliti, ve¢ o testovima sa istom namjenom (a to je testiranje na COVID-19 antigen),
Sto znaci da testovi spadaju u istu cjelinu medicinskih i dijagnostickih sredstava.

Pored toga nisu taéni ni navodi Zalioca da postoje samo dva ponudada koja mogu ispuniti
navedene kriterije iz specifikacije ugovornog organa. IstraZivanjem trzista utvrdeno je da postoji
princip konukrentnosti i nediskriminacije u postupku javne nabavke.

Ugovorni organ napominje da se prilikom sadinjavanja specifikacije za ovu nabavku
vodilo o potrebama laboratorije ugovornog organa i ista je i konsultovana u ovom postupku javne
nabavke.

U Zalbi je zatraZeno da se stavke 2. i 3. specifikacije izdvoje u poseban LOT iako to ni&im
nije obrazloZeno osim pausalnih i ciljanih navoda da samo pojedini ponudadi mogu ispuniti sve
zahtjeve ugovomog organa. Ovaj zahtjev Zalioca nema nikakvog osnova upravo iz naprijed
navedenog razloga, a to je da sve stavke iz specifikacije ugovornog organa imaju istu namjenu-
brzo testiranje na antigen COVID-19 i kontrola tanosti rezultata.

Kontrole za COVID-19 testove (stavka 3. specifikacije) koriste se zbog velike osjetljivosti
rezultata testa i Sto preciznije dijagnostike, koja utiCe na dalju terapiju pacijenta. Kontrole su
narocito potrebne zbog rezultata koji nisu u skladu sa klinitkom slikom, kako bismo bili sigurni u
rezultate, bez daljeg bespotrebnog slanja na dodatno PCR testiranje. Takoder kontrole se u
manjem obimu koriste i kod sumnjivih rezultata kod kojih nije moguée nakon izvodenja testa
utvrditi dijagnozu.

Takoder, uvidom u Registar veleprometnika koji imaju dozvolu Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH za promet na veliko in vitro i ostalim medicinskim sredstvima,
utvrdeno je da se pod brojem 118. nalazi upisan Zalitelj R&S d.o.o. Sarajevo za klase I, I1a, IIb,
te "in vitro" dijagnosticka medicinska sredstva (lista A, B, C i D bez temperaturnog refima) sa
vaZenjem rjeSenja do 07.12.2025. godine.

Prema navedenom Zalitelj je isto kao i drugi registrovani ponuda¢i trazenih dijagnostickih
sredstava iz naSe specifikacije imao moguénost da iste registruje kao i svi ostali ponudagi koji
imaju rjeSenja Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, te se ne mogu prihvatiti navodi
Zalitelj a iz njegove Zalbe o kr¥enju principa transparentnosti i nediskriminacije.

Samom Cinjenicom da postoje ponudadi koji imaju registrovane sve stavke iz
specifikacije, od strane ugovornog organa osigurana je pravi¢na i aktivna konkurencija, te u
navedenom slu¢aju nema nikakve diskriminacije prema drugim ponudacima koji nisu registrovali
traZzena medicinska sredstva, jer im je to kao i ostalim ponudadima u zakonom propisanom
postupku i omoguceno, a sasvim drugo pitanje je i zasto to isti nisu i u&inili.

Za ugovorni organ neprihvatljvi su navodi iz Zalbe gdje Zalitelj “smatra” da ugovorni
organ treba izbaciti stavke 2. i 3. iz specifikacije, kao bi prema njegovim pogreinim i ni&im
dokazanim navodima tendersku dokumentaciju uskladio sa Zakonom o javnim nabavkama, te
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navodi da "ukoliko zaista ima potrebe za stavkama 2 i 3, ugovorni organ iste moZe nabaviti
podjelom nabavke na lotove ili u posebnom postupku, jer je vrijednost istih mala”.

Prema navedenom falitelj se stavija u ulogu ugovornog organ i dijeli savjete ugovornom
organu_kako i na koji nadin ugovorni organ treba postupati, 3to smatramo neozbljinim_i

apsolutno neprihvatljivim.
Prema svemu naprijed navedenom predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi odbije Zalbu

Zalioca kao neosnovanu, te da Zalioca odbije i sa zahtjevom za naknadu trotkova za pokretanje
Zalbenog postupka.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na izja3njenje ugovornog
organa u kome navodi da je dana 25.10.2021. godine zaprimio obavijest o vodenju postupka
broj: JN2-03-07-1-2847-4/21 kojim je dostavljeno izja¥njenje ugovornog organa na predmetnu
Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku ,, Nabavka brzih antigenskih testova “.

U vezi navoda iz izja¥njenja ugovornog organa, Zalitelj se izja$njavamo se kako slijedi.

U svom izja$njenju ugovorni organ se uopée nije osvrnuo sa Zalbeni navod da TD nije
sadinjena u skladu sa Zakonom u dijelu u kojem se u sadrZaju ponude pod tackom i) trazi da
ponuda sadrZi ,, Izjavu o garanciji i obezbjedenju servisa”.

Dakle, ugovorni orgna svojim neizja$njavanjem na ovaj dio samo priznaje i potvrduje da
TD nije sadinjena po zakonu. Naime, u ostatku tenderske dokumentacije nigdje se ne spominje
bilo kakva garancija ili obezbjedenje servisa. U pitanju je nabavke antigen testova za COVID 19,
te nije jasno kakav obezbijeden servis zahtijeva ugovorni organ.

Ovo samo potvrduje osnovanost cijele Zalbe, jer se ovako postavljenem zahtjevom iz TD
jasno vr8i diskriminacija ponudada i kr3i princip aktivne konkurencije, traZedi ispunjavanje
uslova koji nisu u vezi sa predmetom nabavke.

Ugovorni organ, dalje, u izja$njenju navodi da Zalilac ni¢im ne dokazuje osnovanost
svojih navoda, osim $to uz Zalbu dostavlja dokaze koji nemaju nikakve veze sa njegovim
navodima.

Prednje navedeno nije tagno jer upravo dostavljenim dokazima, obavjestenja o dodjeli
ugovora, zalitelj jasno dokazuje osnovanost navoda o krienju osnovnih principa javnih nabavke
iz ¢lana 3. Naime, iz dostavljenih obavjeStenja o nabavci se jasno vidi da u predmetnim
postupcima nabavke gdje su bile ovakve specifikacije, postpak dobijaie samo dvije firme, a u
svakom postupku je bila samo jedna prihvatljiva ponuda. Cijene svih ponuda su bile do iznosa
procijenjene vrijednosti nabavke. Uvidom u specifikacije postupaka nabavke iz obavjestenja
vidljivo je da su svi imali po tri stavke, od kojih je prva Stavka bila samo vezana za predmet
nabavke ‘“Nabavka berzih antigen testova”, dok su druge dvije stavke imale samo funkciju da
elimini$u konkurenciju. Nisu taéni navodi ugovornog organa da postoji viSe ponudaéa koji
mogu ponuditi navedene stavke, jer iz dostavljenih obavjestenja je jasno vidljivo da u postupku
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bude samo jedna prihvatljiva ponuda. Drugi ponudadi, upravo zbog ponudaca koji dobijaju ove
postupke i imaju registraciju za sva tri stavke, uopée ne mogu izvrSiti svoju registraciju niti
ucestovati u postupku. Upravo ugovorni organ daje pausalne navode da postoji vise registrovanih
ponudaca za sva tri stavke. Obzirom da je izvrSio provjeru registracije Zalitelja, istom metodom
mogao je i provijeriti i utvrditi da samo ponudaci koji dobijaju ove postupke imaju registrovane
sva tri stavke, ¢ime su svi ostali automatski isklju€eni iz postupka.

Nije sporno za Zalitelja da sve stavke pripadaju istom CVP kodu i predstavljaju
dijagnosti¢ka sredstva, sporno je $to su uslovi iz TD tako postavljeni da se mozZe prijaviti samo
jedan ponuda¢, &ime su prekrSeni opéi principi, tj jednakopravnost, transparentnost i §to
efikasnije troSenje javnih sredstava. Ovako postavljenim zahtjevom iz tehni¢ke specifikacije
samo jedan ponuda¢ ée dostaviti svoju ponudu po maksimalnoj cijeni do procjene. Dakle, ovim je
direktno prekrien princip javnih nabavke "efikasnije troSenje javnih sredstava”.

Kao dokaz prednje navedenog Zelimo istaci da je ukupna vrijednost stavki 2 i 3 do
1,000,00 KM, a procijenjena vrijednost nabavke je 160.000,00 KM.

Otit je nesrazmjer izmedu vrijednosti stavke I i ostale dvije stavke. Ugovorni organ
nabavlja 40.000 testova iz brisa, i 200 testova iz pljuvalke. Postavlja se osnovano pitanje zaSto
nabavlja 200 testova iz pljuvatke kada ima 40000 testova iz brisa.

Kod navoda zbog &ega nabavlja “Kontrole za testove”, ugovomi organ navodi da
“Kontrole su narodito potrebne zbog rezultata koji nisu u skladu sa klini¢kom slikom, kako bi
smo bili sigurni u rezultate. Kontrole se u manjem obimu koriste i kod sumnjivih rezulata kod
kojih nije moguée nakon izvodenja testa utvrditi dijagnozu".

Da ovi navodi nisu osnovani i da su samo pausalno navedeni dokazuje &injenica da u TD
ugovorni organ tra%i samo dvije kontrole na 40000 testova. Dakle, ugovomi organ ¢e na 40000
testova izvrsiti samo 2 kontrole. Ovo nema nikakve ni zdravstvene ni ekonomske opravdanosti
jer je omjer testova i kontrole 20000;

Dakle, kontrola kako ugovomi organa navodi nije razlog nabavljanja. Kako ugovomi
organ misli sa samo dvije kontrole, izvrSiti kontrolu 40000 testova.

Sama ova ¢injenica je dovoljan dokaz da stavke 2 i 3 nisu uopée potrebe ugovornom
organ niti da imaju zdravstvenu svrhu, veé samo svrhu da eliminisu konkurenciju, krieéi ¢lan 3
Zakona o javnim nabavkama kao i &lan 53. stav 5, te ¢lan 54. stav I) ZJN.

Ono $to takoder Zelimo naglasiti jeste da upravo zbog predmetnih nabavki iz obavjeStenja
o nabavci koji su dostavljeni, ugovorni oragni koji su provodili te postupke su predmet istraga
nadleznih organa, §to je vidljivo iz medijskih natpisa. Svi ovi postupci iz obavjeStenja o nabavci
su predmet istraga, jer je o&ito da su postupci provedeni kr$enjem zakona.

I sami ovi ugovorni organi koji su provdili ovakve postupke, posle pokrenutih istraga i
medijskih natpisa su shvatili da krSe zakon, te u novim postupcima mijenjaju tehnicke
specifikacije i iste uskladuju sa zakonom. Kao dokaz dostavljamo Vam rjeSenja, ispravke i
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odgovore na pitanja ugovornih organa UKC Republike Srpske, Dom zdravija Banja Luka i
Institute za javno zdravstvo USK koji su izvr8ili izmjene TD, i iste uskladili sa Zakonom.

Iz Zalbenih navoda, ali i navoda iz ovog izjasnjenja jasno je dokazano da je tenderska
sadinjena u suprotnosti sa zakonom te da iste treba biti ponistena.

Za testove iz birsa za koji i jesu predmet nabavke jer se trazi 40000 testova, imamo
registrovanih na desetine ponudada koji nude te testove. Dok samo dva ponudada imaju
registrovane sve tri stavke, taénije test iz pljuvacke i kontrolu za test.

Da bi se ispoStovali principi javnih nabavke te osigurala praviéna konkurencija i
najefikasnije trofenje javnih sredstava neophodno je da se postupak razdvoji i da se stavka 1.
nabavlja samostalno kao jedan predmet nabavke. Samo na takav nadin ée u postupku moéi
dostaviti ponudu vie ponudaca, te ¢e se ispostovati princip aktivne konkurencije i najefikasnije
troSenje javnih sredstava, kako je to predvideno ¢lanom 3. ZIN.

Ukoliko ugovorni organ stvarno, u ta sumnjamo, ima potrebe i za stavke 2 i 3, iste moZe
nabaviti primjenom postupka propisanog u &lanu 90. ZJN ali i &lana 7. Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma jer je vrijednost stavki 2 i 3 do 1.000,00 KM.

U suprotnom ukoliko ostane ovakava tehnicka specifikacija, u postupku ée biti dostavljena samo
Jedna prihvatljiva ponuda, a izabrani ponuda& e postupka biti po maksimalnoj cijeni i
maksimalnoj zaradi.

Obzirom na sve navedeno i dostavljene dokaze pozivamo ured za razmatranje Zalbi da Zalbu
usvoji i naloZi ugovornom organu da tendersku dokumentaciju uskladi sa zakonom.

Prije nego S$to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani alitelja, kako bi se
uopste pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode zalitelja usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ Ugovorni organ JZU Dom
zdravlja Jajce, pokrenuo je postupak javne nabavke roba ,,Nabavka brzih antigenskih testova“,
objavljen putem ObavjeStenja o nabavci: 537-1-1-28-3-11/21, objavljenog na Portalu javnih
nabavki dana 29.09.2021.godine. Na predmetnu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio
ponudaé¢ R&S d.o.o. Sarajevo.
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Uvidom u TD ugovornog organa i priloZenu tehni¢ku specifikaciju vidljivo je da se trzi
ponudu za nabavku 3 artikla i to:

1. COVID-19 antigen, nazofaringealni i nazalni, al - koli¢ina 40.000 kom

2. COVID-19 antigen iz pljuvadke, al, - koli¢ina 200 kom

3. Kontrola za Ag test, pozitivna i negativna 2x0,5 ml, - koli¢ina

Zalitelj istice da se je same tehnicke specifikacije vidljivo da se kolidinski 99% nabavke
odnosi nastavku 1, dok se stavku 2 i 3 traZe vrlo male kolidine, sa vrlom malim iznosom u
ukupnoj vrijednosti nabavke.

Ovako postavljen zahtjev iz tehnike specifikacije predstavlja krienje principa jednakog
tretmana i nediskriminacije iz ¢lana 53. ZJN, jer omogudava uée$ce u tenderu samo ponudacima
koji imaju sva tri stavke registrovane kod nadlefne Agencije. Zaliteljev isti¢e da trenutno u BiH
imaju samo dvije firme registrovane za sve tri stavke, a nazivi firmi se nalaze u obavjeStenjima o
dodjeli ugovora. Dakle, samo ove firme bi mogle dostaviti ispravnu ponudu u predmentom
postupku nabavke.Stavka 1., koja &ini 99% vrijednosti nabavke, ima veliki broj registrovanih
ponudada, te bi samo nabavkom stavke 1 ugovorni organ osigurao stvamu konkurenciju
propisanu zakonom. Propisivanjem stavki 2 i 3 u specifikaciji, ugovorni organ eliminise veliki
broj potencijalnih ponudaca, te postupak ostaje samo jednoj firmi.

Obzirom da se nabavka uglavnom odnosi na stavku 1. Zalitelj smatra, da ugovorni organ
treba izbaciti stavke 2 i 3 iz specifikacije, kako bi TD uskladio sa Zakonom o javnim nabavkama,
te osigurao stvarnu konkurenciju. Ukoliko zaista ima potrebe za stavkama 2 i 3, ugovorni organ
iste moZe nabaviti podjelom nabavke na lotove ili u posebnom postupku, jer je vrijednosti istih
mala. Ovako postavljen zahtjev sa stavkama 2 i 3 samo vr$i diskriminaciju svih potencijalnih
ponudada, te je jedina uloga stavki 2 i 3 da onemoguée druge ponudade u uéeséu u postupku.
Uvidom u listu registrovanih medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva vidljivo je da samo ove dvije firme imaju registrovane stavke 2 i 3.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da nema osnova da se predmet javne nabavke
ugovormnog organa dijeli na LOT-ove. Zalilac u Zalbi ni¢im ne dokazuje osnovanost svojih
navoda, osim 3to uz Zalbu dostavlja dokaze koji nemaju nikakve veze sa njegovim navodima i
zahtjevu o podjeli predmeta javne nabavke na LOT-ove. Naime, u ¢lanu 2. stav 1. tacka t)
Zakona o javnim nabavkama BiH lot (grupa) defini$e se kao dio predmeta nabavke nastao kao
rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne srodne cjeline, koje se kao takve oznacavaju u
tenderskoj dokumentaciji.

U sludaju specifikacije ugovomog organa ne radi se uopée o srodnim cjelinama koje bi se
mogle podijeliti, veé o testovima sa istom namjenom (a to je testiranje na COVID-19 antigen),
§to znadi da testovi spadaju u istu cjelinu medicinskih i dijanosti€kih sredstava.
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Pored toga nisu ta¢ni ni navodi Zalioca da postoje samo dva ponudada koja mogu ispuniti
navedene kriterije iz specifikacije ugovornog organa. IstraZivanjem trzista utvrdeno je da postoji

.....

princip konukrentnosti i nediskriminacije u postupku javne nabavke.

Nakon uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju i priloZenu tehnicku specifikaciju
ovaj organ je utvrdio da se trii ponudu za nabavku 3 artikla i to:

1. COVID-19 antigen, nazofaringealni i nazalni, al - koli¢ina 40.000 kom

2. COVID-19 antigen iz pljuvacke, al, - koli¢ina 200 kom

3. Kontrola za Ag test, pozitivna i negativna 2x0,5 ml, - koli¢ina

Takoder ¢lanom 2. stav 1. tatka t) Zakona o javnim nabavkama BiH lot (grupa) definise
se kao dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta nabavke u posebne srodne
¢jeline, koje se kao takve oznacavaju u tenderskoj dokumentaciji.

Taéna je i konstatacija da se u slucaju specifikacije ugovomog organa radi o srodnim
cjelinama, koje se u tom kontekstu ,,grupisanja* ne bi trebale ni podijeliti, jer se radi o testovima
sa istom namjenom (a to je testiranje na COVID-19 antigen), $to znadi da testovi spadaju u istu
cjelinu medicinskih i dijagnostikih sredstava.

Medutim Zalitelj je iskazao osnovanu sumnju u proces javne nabavke koji se odnosi na
postovanje principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaéa, koji je
garantovan ZJN, ¢lanom 53. stav 5) gdje je propisano: ,,Prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, ugovorni organ duzan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca“.

Takoder, uz svoje Zalbene navode Zalitelj je dostavio konkretne dokaze, sa kojima je
uspio dokazati ovom organu da se u dosada$njoj praksi nametnuo veoma mali broj ponudaga,
koji mogu ispuniti na ovaj na¢in zadane uslove u pogledu tehnitke specifikacije tenderske
dokumentacije, §to je opet jasno i nedvosmisleno garantovano ZJN, gdje je u &lanu 54. stav 1)
propisano: ,, Tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudaéima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju “. Ovako postavljenim zahtjevom iz tehni€ke specifikacije,
postoji osnovana bojazan da ée ograniéen broj ponudada dostaviti svoju ponudu, te na taj nadin
biti omogudéeno direktno krienje principa javnih nabavke ,, efikasnije troSenje javnih sredstava”.

Dakle, ZIN zahtijeva da ugovorni organ pripremi TD postivajuéi princip jednakog
tretmana i nediskriminacije, na naéin da tehni¢ka specifikacija mora svim potencijalnim
ponudadima omoguditi jednak tretman i pristup javnom nadmetanju, §to je Zalitelj uspio i
dokazati da ugovorni organ nije se vodio istim.

Takoder u svom izja$njenju ugovorni organ je naveo ,,da postoje ponudadi koji imaju
registrovane sve stavke iz specifikacije, te da smatra da je osigurana praviéna i aktivha
konkurencija, kao i da u navedenom slucaju nema nikakve diskriminacije prema drugim

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



ponudacima koji nisu registrovali traZena medicinska sredstva, jer im je to kao i ostalim
ponudacima u zakonom propisanom postupku i omogudeno, a sasvim drugo pitanje je i zasto to
isti nisu i u¢inili . Na ovaj naéin ugovorni organ je mogao odbraniti svoju tezu i na snazi ostaviti
propisanu predmetnu tendersku dokumentaciju, medutim ovom organu nisu dostavijeni dokazi
koji potkrepljuju ovakvu tvrdnju.

Takoder Zalitelj sa svojom Zalbom ni na koji nain ne uti¢e na rad i potrebe ugovornog
organ, jer sa svojim postupcima isti i ne moZe da utice §ta su potrebe ugovornog organa i koje su
to koli€ine, ali je prihvatljiva i na zakonu zasnovana svaka sugestija, odnosno Zalbeni navod koji
¢e u konacnici rezultirati kvalitetnijoj, ekonomiénijoj i svrsishodnojoj javnoj nabavci, §to je u
ovom konkretnom slucaju i uspio dokazati. Na osnovu svega utvrdenog i analiziranog ovaj
organ Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zfalitelj istice da je u sadrZzaju ponude pod tatkom i)
ugovorni organ propisao da ponuda treba sadrzavati: ,JIzjava o garanciji i obezbjedenju
servisa“, medutim u ostatku TD nigdje se ne navodi kakva je to izjava, i kakav uopée servis treba
ugovornom organu, imajuéi u vidu da je u pitanju nabavka testova. Dakle, i ovaj dio TD je u
sprotnosti sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH. Obzirom na sve navedeno, vidljivo je
da TD nije saCinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te ista treba biti izmijenja i
uskladena sa zakonom.

Ugovorni organ u svom izja$njenju nije ponudio dodatno obrazloZenje 3ta je
podrazumjevao pod propisanom stavkom.

Ovaj organ je takoder izvrisio uvid u tendersku dokumentaciju, ta¢nije u sadrZaju ponude
pod tackom i) gdje je propisano da ponuda treba sadrzavati: ,,Izjava o garanciji i obezbjedenju
servisa“, medutim, u ostatku tenderske dokumentacije nije obrazloZeno na koju vrstu izjave je
ugovomi organ mislio, a ista nije ponudena, niti kao jedan od aneksa TD, te s tim u vezi, ovaj
organ je miSljenja, da je predmetno pitanje trebalo razraditi u tekstualnom djelu TD, kao i
eventualno propisati obrasce sa zadanom formom izjave.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvriit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7),
¢lanu 104. i ¢lanu 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), ovaj organ rijeio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

- .
Mo,

Dostaviti:

R&S d.o.o0. Sarajevo
JZU Dom zdravlja Jajce
evidencija

- ala
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